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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIUMHI

ESTADO DE MINAS GERAIS
a-_ CNPJ: 16.781.346/0001-04
Rua Padre Abel, n° 332, Centro - CEP 37925-000 - Fone: (37) 3371-9200
Adm.: 2025/2028

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para o credenciamento de clinicas e/ou
profissionais medicos constituido como pessoa juridica para realizagao de
consultas oftalmolégicas no Municipio de Piumhi — MG, para atendimento ao
Programa PMAE - Portaria GM/MS 6207/2024.

O objetivo é estudar detalhadamente a necessidade dessa contratagao, garantindo a
selecao de prestadores de servigo de forma transparente, em conformidade com as
normas vigentes e os principios da Administracao Publica.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO; (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

2.1 A Secretaria Municipal de Saude de Piumhi/MG identificou a necessidade de
ampliar e garantir o acesso da populagao aos servigos de saude especializados, por
meio da realizagdo de consultas médicas, procedimentos diagnosticos e
terapéuticos especializados para o cumprimento do Programa Mais Acesso a
Especialidades - PMAE. Para isso, propbde-se a contratacdo de prestadores de
servicos de saude, por meio de credenciamento, visando atender a demanda
reprimida e assegurar a universalidade, integralidade e equidade no atendimento do
SUS.

2.2 Faz-se necessaria a contratacdo das empresas prestadoras de servicos de
saude, para garantir atendimento aos usuarios do Sistema unico de Saude — SUS
que recorrem a Secretaria Municipal de Saude Publica, para requisicdo de consultas
especializadas, exames e procedimentos especificos, uma vez que seja constatado
através de encaminhamento médico que as mesmas possuem a necessidade.

2.3 A aquisicao justifica-se de modo a evitar a morosidade dos servigos/consultas
prestados, sendo que a quantidade estimada para a contratacéo foi calculada com
base no histérico de pedidos médicos ja existentes e que esperam o atendimento, e
a demanda prevista para os proximos 12 meses.

2.4. Essa contratacdo se enquadra na modalidade de credenciamento prevista na
legislacao brasileira, com a inexigibilidade de licitagdo conforme o Art. 74, IV da Lei
14.133/2021, dada a impossibilidade de competi¢ao objetiva entre os participantes.

2.5. Area Requisitante: Secretaria Municipal de Saude Publica.
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3. DESCRIQAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA
DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE.
(art. 6°, XXIll, “a” e “i" da Lei n. 14.133/2021).

3.1. A contratacao tém natureza prestacao de servigos na area de saude, tendo seus
padrées de desempenho e qualidade definidos no Termo de Referéncia e Edital do
Chamamento Publico, a contratacdo sera realizada por meio de Credenciamento,
conforme o disposto no art. 78 da Lei n® 14.133/2021, que prevé:

“Quando_a Administracdo _necessitar contratar diversos prestadores
de _servicos _nas _mesmas_condicées, podera optar pelo credenciamento,
assequrando-se a todos os interessados a possibilidade de participar, desde
que atendam as condicbes estabelecidas no edital.”

Além disso, a contratagao observara:

e Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude);
o Constituicao Federal de 1988, art. 196 a 200.

3.2. A contratagéo sera realizada por meio de Credenciamento constante no inciso
XLIII do Artigo 6° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.3. Para a contratagdo, os eventuais interessados deverdao comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
documentos a titulo habilitagdo, nos termos do Inciso | e Ill do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

3.4. Cada empresa credenciada podera realizar até 30% (trinta por cento) do total
de atendimentos oftalmolégicos estimados para a vigéncia do credenciamento,
limitados a no maximo 3.000 (Trés mil) atendimentos por empresa, bem como
indicar 01 (um) médico oftalmologista responsavel, devidamente inscrito no CRM,;
observados os critérios de distribuicao definidos pela Secretaria Municipal de Saude
e a disponibilidade orgamentaria, com o objetivo de assegurar a distribuicao
equitativa da demanda, evitar a concentragdo dos servigos em um unico prestador
e garantir a continuidade do atendimento a populagao.

3.5. A fixacao de limite maximo de atendimentos por empresa no credenciamento
justifica-se pela necessidade de evitar a concentragao da prestagao dos servigos
em um unico prestador, promover a ampla participagcao de profissionais
habilitados, assegurar a distribuicao equitativa da demanda, bem como
possibilitar melhor controle administrativo, financeiro e assistencial dos
servigos oftalmoldgicos ofertados a populagdo, em consonéncia com os principios
da isonomia, eficiéncia e interesse publico.

3.6. Para que o objeto do credenciamento seja contratado, € necessario o
atendimento de alguns requisitos de acordo com as caracteristicas do objeto, dentre
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eles os de qualidade e capacidade de execucao pelo contratado, minimamente, as
certidoes.

3.7. Ao considerar a contratagdo de prestadores de servigos na area de saude, é
importante definir requisitos claros e praticas que assegurem conforto, segurancga, e
um bom custo-beneficio. Aqui estdo alguns passos e critérios que poderiam ser
considerados:

1. Definigcdo de Requisitos Basicos

Localizagao: No perimetro urbano do Municipio de Piumhi - MG.

Capacidade e Disponibilidade: Numero suficiente de salas, profissionais e
equipamentos suficientes para acomodar a quantidade de itens credenciados.
Acessibilidade: Facilidades para pessoas com deficiéncia, incluindo rampas de
acesso, elevadores adaptados e demais instalagdes acessiveis.

2. Critérios de Qualidade e Conforto

Limpeza: Normas rigorosas de higiene e limpeza.

Infraestrutura: Condi¢cdes adequadas de manutencgao das instalagdes.

Servigos Oferecidos: Disponibilidade de agua potavel, sala de espera em ambiente
fechado com cadeiras, entre outros.

Atendimento: Qualidade do servico ao cliente, incluindo a disponibilidade e a
capacidade de resposta do pessoal.

3. Sustentabilidade e Responsabilidade Social

Praticas Sustentaveis: Iniciativas de reducdo de impacto ambiental, como gestao de
residuos perigosos, uso de energias renovaveis e politicas de economia de agua.
Compromisso Social: Praticas de contratacdo local e justa, bem como o
envolvimento com a comunidade local.

4. Aspectos Legais e Contratuais

Conformidade Legal: Cumprimento de todas as regulamentacdes locais, estaduais e
nacionais pertinentes a prestacao de servicos de saude.

Flexibilidade de Contrato: Condi¢des claras em caso de cancelamento, alteracdes e
outras contingéncias.

3. SOLUGAO

3.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECGAO E
ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUGOES, PODENDO, ENTRE
OUTRAS OPGOES: (art. 6°, inciso XXIlI, alinea ‘c’)

3.1.1. A Secretaria Municipal de Saude Publica fez levantamento da demanda por
servigos especializados em saude no municipio de Piumhi/MG onde se constatou
que é uma demanda crescente, sendo necessario complementar a rede propria com
prestadores externos para:

Atender a demanda reprimida;

Garantir a continuidade dos servicos do SUS;

Reduzir filas e tempos de espera;

Evitar deslocamento de pacientes para outros municipios;
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e Cumprir metas pactuadas junto ao Ministério da Saude.

3.2. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS
EXIGENCIAS RELACIONADAS A MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA,
QUANDO FOR O CASO, ACOMPANHADA DAS JUSTIFICATIVAS TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO; (arts. 6°, XXIII, alinea “e” da
Lei n. 14.133/2021).

3.2.1. A contratagao por credenciamento de clinicas e/ou profissionais médicos para
realizacdo de consultas oftalmologicas no Municipio de Piumhi - MG se funda
no Caput do Art. 6° da Lei 14.133/21, e se justifica pelos seguintes motivos:

Ampliagao do acesso a servigos especializados;

Reducao do tempo de espera para consultas e exames;
Atendimento descentralizado e proximo ao domicilio dos pacientes;
Maior resolutividade da atengao a saude;

Melhoria nos indicadores de saude publica do municipio.

3.3 Estimativa da Quantidade
A previsdo de contratagdo distribuidas ao longo do ano esta declarada na tabela
abaixo de acordo com os itens abaixo:

VALOR QUANT.

ITEM CODIGO DESCRITIVO ONIT. AN
1 03.01.01.007-2 | Consulta médicana atencdo | e 44499 | 10.000
especializada - Oftalmologia

3.4 Estimativa do Valor

3.41. Assim sendo, para a definichio do VALOR MAXIMO DE CADA
PROCEDIMENTO/CONSULTA/EXAME, foi procedida a consulta no PNCP — Portal
Nacional de Compras Publicas e ainda balizamento na Tabela do Consércio
Intermunicipal de Saude da Microrregido de Piumhi/MG, respeitado o principio da
razoabilidade, conforme tabela abaixo:

VALOR QUANT.

ITEM cODIGO DESCRITIVO N e VALOR TOTAL
1 03.01.01.007-2 | Consultamédica naatencdo | e 44409 | 10,000 | RS 1.000.000,00
especializada - Oftalmologia

TOTAL R$ 1.000.000,00
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3.4.1.1 INSTITUTO NACIONAL DA CONTRATAGAO PUBLICA -INCP. Enunciado
n°3. Aprovado na 22 Reunido Técnica, realizada em 14 de dezembro de 2024.
Brasilia, 2024.

A estimativa do valor da contratacédo constante deste Estudo Técnico Preliminar, que
esta relacionada a escolha da solugao do que a definicdo de um preco de referéncia,
nao precisa seguir estritamente todas as regras definidas pelo artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, permitindo a opc¢ao por afericbes mais simples, quando cabivel.
(Aprovado por unanimidade)

3.5 Justificativa para o Parcelamento

Considerando o Art. 40 da Lei 14.133/21, que estabelece a necessidade de
considerar o principio do parcelamento nas compras publicas quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso, € recomendavel justificar o parcelamento da
solugdo de prestacédo de servigos de saude. O parcelamento permite uma gestéao
mais eficiente dos recursos publicos ao distribuir os custos ao longo do tempo,
evitando um grande desembolso financeiro de uma s6 vez. Além disso, ao dividir em
lotes & possivel aumentar a competicdo entre os fornecedores, promovendo a
ampliagdo da concorréncia e a busca por pre¢os mais vantajosos. Ademais, o
parcelamento possibilita uma maior flexibilidade na gestao dos contratos, permitindo
ajustes conforme a necessidade e o desempenho dos servigos ao longo do tempo.
Portanto, considerando esses beneficios, o parcelamento da solugdo de
credenciamento é recomendavel para garantir uma contratagdo mais eficiente e
econdmica para a Administragcao Municipal de Piumhi-MG.

3.6 Contratagoes Correlatas/Interdependentes
Nao serdo necessarias adequacdes, quer seja logistica, infraestrutura, pessoal,
procedimental ou regimental ao servigo.

3.7 Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento
A despesa encontra-se inclusa no Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal
de Piumhi-MG, feito pela Secretaria Municipal de e Administragédo e Finangas.

4. PLANEJAMENTO
4.1 Resultados Pretendidos

4.1.1. Pretende-se, com o presente processo de credenciamento:

Ampliagao do acesso a servigos especializados;

Reducao do tempo de espera para consultas e exames;
Atendimento descentralizado e proximo ao domicilio dos pacientes;
Maior resolutividade da atengao a saude;

Melhoria nos indicadores de saude publica do municipio.

4.2 PROVIDENQIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAQ
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
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E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA
ORGANIZAGAO:
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A administragao publica municipal tomara as seguintes providéncias previamente ao
contrato para que a pretendida contratagao tenha sucesso quais sejam:

| - Elaboragédo de minuta de edital de credenciamento; elaboragdo de minuta de
termo de credenciamento.

Il - Realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

lll - Designacao em portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso);

IV - Encaminhamento do processo para analise juridica;

V - Analise da manifestagéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

VI - Publicagao e divulgacao do edital e anexos;

VII - Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgao, caso
aplicavel;

VIl - Realizacio do credenciamento com suas respectivas etapas;
IX - Assinatura e publicacdo do termo de credenciamento.
4.3Impacto Ambiental

4.3.1. No que for aplicavel, considerando a natureza do objeto, a contratada devera
seguir rigorosamente as Legislacbes Ambientais pertinentes do seu ramo de
atividade, observando em especial as leis: Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n°® 9.605/1998, dispbe sobre as sancodes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente; Lei n°® 12.305/2010, Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, bem
como adogéao da logistica reversa e ter Plano de Gerenciamento de Residuos.

5. VIABILIDADE

a) Esta equipe de planejamento declara VIAVEL o credenciamento de médicos,
clinicas e laboratérios para realizacdo de procedimentos, exames
laboratoriais e consultas médicas especializadas no Municipio de Piumhi —
MG.

b) No mais, atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os
beneficios pretendidos sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sao administraveis e a
area requisitante junto com a Diretoria de Planejamento da Secretaria
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Municipal de Administragdo e Finangas, priorizara o fornecimento de todos os
elementos aqui relacionados, necessarios a consecugao dos beneficios
pretendidos, pelo que recomendamos a aquisi¢gao proposta.

c) Dessa forma, entende-se que a presente contratagdo se configura técnica e
economicamente VIAVEL e essencial & consecucdo da disponibilizacédo de
servigos técnicos a Administracdo Publica Municipal.

Piumhi, 16 de Janeiro de 2026.

RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO:

Rosangela Aparecida Terra e Guerra
Secretaria Municipal de Saude Publica

Adael Tavares Silva
Diretor do Departamento de Ateng¢ao a Saude



